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Resumo

A atuacao do Conselho Nacional de Justica (CNJ) nos dias atuais nao mais se limita a veicular matérias internas ou
eminentemente disciplinares do Poder Judiciario. Este artigo tem como objetivo consolidar o papel das resolucoes do CNJ como
fontes do direito processual e o impacto delas no tratamento adequado aos conflitos. A partir de pesquisa bibliografica, sao
apresentados os principais aspectos relacionados ao direito a boa administracdo publica, a atuacao do CNJ na producao de normas
processuais, destacando-se a Resolucao n. 125,/2010, a relacao entre CN]J e tribunais locais e aos Centros de Inteligéncia. Evidencia-se a
importancia do CNJ para o aperfeicoamento do sistema judicial brasileiro e para a promocao efetiva de um tratamento adequado dos
conflitos.
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Abstract

The actions of the National Council of Justice in contemporary times aven’l limiled lo disseminating internal or disciplinary matters within
the Judiciary. This study aims lo consolidate the CNJ resolutions as sources of procedural law and their impact on attempls to provide proper treatment
Jor conflicts. Through bibliographic research, it presents the aspects related to the good public administration, the CNJ’s involvement in the procedural

norms, with a focus on Resolution No. 125/2010, the relation between CNJ and local courts, and the Intelligence Centers. Finally, it underscores the
importance of CNJ in enhancing the Brazilian judicial system and promoting proper conflict resolution.
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1. INTRODUCAO

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, o paradigma interpretativo do Direito deixa de ser a lei e
passa a ser a Constituicao, superando a identificacao do Direito com a lei'. A lei, entdo, torna-se uma
espécie de texto a ser interpretada, entendida como qualquer documento elaborado por uma autoridade
normativa e, como resultado, texto e norma nao mais se confundem.

Assim, o texto ¢ o enunciado linguistico que, com suporte da interpretacao, constréi a norma.
Seguindo essa premissa, Humberto Avila® salienta que normas sao os sentidos construidos a partir da

1 CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e Neoprocessualismo: direitos fundamentais, politicas publicas e
protagonismo judiciario. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 84.

2 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicio a aplicacdo dos principios juridicos. 15. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2014, p. 50.
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interpretacao sistematica de textos normativos. Com base nesse entendimento, evidencia-se que ha
fontes formais alheias a lei, inclusive no Direito Processual, como a Constituicao Federal, os negocios
juridicos processuais, os tratados internacionais®, os costumes', as medidas provisorias, o regimento
interno’, os precedentes e as resolucoes do CNJ.

Nessa perspectiva, pretende-se investigar se o CN]J, por meio de suas resolucoes, pode contribuir
para a uniformizacao e aperfeicoamento do Poder Judiciario brasileiro e se elas, como fontes do direito
processual, influenciam diretamente no tratamento adequado dos conflitos no ambito dos tribunais.

No Brasil, o tratamento adequado dos conflitos norteia a atuacao do CNJ, que deve buscar solucoes
efetivas para os problemas enfrentados pelos 6rgaos judiciais. Para tanto, ¢ necessario compreender
as fontes do direito processual e a relacao entre o CNJ e os tribunais, bem como utilizar ferramentas
para a identificacao de temas relevantes para o aprimoramento do sistema judicial, como os Centros de
Inteligéncia.

O primeiro topico discorre sobre o direito a boa administracao publica como um direito
fundamental e a relacao desse direito com a eficiéncia dos 6rgaos publicos. Ademais, destaca a superacao
da ideia de o Judiciario ser apenas mera instancia reativa ao conflito.

O segundo topico analisa o papel do CNJ na criacao de fontes do direito processual, por meio de
suas resolucoes e outras normas. Discute também a importancia dessa atuacao para a gestao judiciaria
de conflitos e para a efetiva prestacao jurisdicional.

O terceiro aborda a relacao entre CNJ e tribunais, destacando a importancia do dialogo e da
cooperacao para a harmonizacao das normas processuais. Sao apresentados exemplos de como as
resolucoes do CNJ podem influenciar a atuacao dos tribunais, além de se destacar o autogoverno dos
tribunais a luz do federalismo.

No dltimo topico, sao apresentados os Centros de Inteligéncia do CNJ como ferramentas
essenciais para a identificacao de temas que aprimoram o tratamento adequado dos conflitos, bem
como os nucleos de Justica 4.0 e as Equipes de Trabalho Remoto.

O objetivo deste trabalho ¢ destacar o papel do CNJ como 6rgao produtor de normas processuais,
sobretudo quando se analisa suas resolucoes como fonte do direito processual, enfatizando os aspectos
que circundam o tratamento adequado dos conflitos.

Para a elaboracao deste artigo, foi realizada uma pesquisa bibliografica em diversas fontes,
incluindo livros, artigos cientificos, legislacao e documentos oficiais, com uma analise critica dos textos
selecionados. Além disso, foram consultados estudos sobre a relacao entre CN]J e tribunais, bem como
sobre os Centros de Inteligéncia e a Justica Digital.

2. DO DIREITO A BOA ADMINISTRACAO PUBLICA

O direito a boa administracao publica tem sua origem positivada no direito comunitario europeu,
que abrange as articulacoes econdmicas, politicas e sociais desse continente. Em 1957, o Tratado de
Roma funda a Unidao Europeia, permeada por interesses econOmicos comuns, tais como a remocao de
barreiras alfandegarias entre os paises europeus a fim de fomentar o intercambio econdémico entre eles.

A'integracao entre os paises da Unido Europeia se aprofundou em 1992, com a edicao do Tratado
de Maastrich, que estabeleceu uma uniao monetaria e econémica plena, com influxos comunitarios na
area de defesa bélica e social entre os paises. Entretanto, a evolucao dessa integracao nao consagrou

3 FONSECA, Vitor. Os tratados de direitos humanos como fontes do direito processual civil. Revista de Processo, n.
194, p. 35-54, 2011.

1 SOUZA, Marcos Seixas. Normas processuais consuetudindrias. Salvador: JusPodivm, 2019.

5 OLIVEIRA. Paulo Mendes de. O poder normativo dos tribunais: regimentos internos como fonte de normas

processuais. Civil Procedure Review, v. 11, n. 2, 2020.
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direitos fundamentais que garantissem defesas civicas dos cidadaos diante do ente comunitario
continental, nao havendo, por consectario logico, limites bem delineados de atuac¢ao da esfera publica.

A fim de suprir esse vacuo participativo e democratico dos cidadaos perante esse bloco econémico,
surgiuaideiade obter garantias dos cidadaos europeus frente a atuacao supranacional consolidada. Nesse
sentido, ap6s um longo periodo, o art. 41 da Carta de Direitos Fundamentais da Uniao Europeia®, Carta
de Nice, consagrou o direito a boa administra¢ao, visando conferir maior legitimidade democratica aos
cidadaos vinculados ao direito comunitario. Esse direito ganhou forca com o Tratado de Lisboa de 2009,
que atribuiu expressamente a Carta de Nice valor cogente similar aos tratados de estruturacao da Uniao
Europeia, acarretando a inequivoca vinculacao dos membros desse bloco aos direitos fundamentais ali
consagrados, entre eles, o direito a boa administracao.

No Brasil, o direito a boa administracdo ganhou relevo com Juarez Freitas’, que o elenca como
direito fundamental de carater implicito, em conformidade com a clausula de estabelecida no art. 5, §2°,
da CE/88%. Essa clausula engloba um plexo de direitos subjetivos publicos que implicaria a necessidade
de a administracao ter uma atuacao: a) transparente, efetivando o direito a informacao, salvo em casos
de sigilos resguardados por lei em tom excepcional; b) sustentavel, no sentido das politicas publicas e os
seus beneficios conseguirem suportar as externalidades negativas delas advindas, a fim de propiciar que
os seus impactos alcancem as geracoes vindouras; ¢) dialdgica, consolidando o principio da participacao;
d) imparcial, isto ¢, impessoal; ) adstrita a juridicidade ou legalidade mitigada, superando a legalidade
estrita em direcao a legitimidade, haja vista a forca vinculante dos principios constitucionais; ) proba;
g) preventiva, precavida, eficaz e eficiente.

Os referidos vetores do direito a boa administracao deveriam ser tutelados em bloco para que
nao fossem superados pela margem de discricionariedade do gestor publico, guardando coeréncia com
principios que devem reger a administracao publica. Sob essa Otica, analisando a Constituicao Federal de
1988, em seu art. 37, os principios que norteiam as manifestacdes da administracao publica consolidaram
os vetores interpretativos que compoem o direito fundamental implicito da boa administracao publica
no ordenamento brasileiro’.

2.1 Do direito a boa administracao da Justica

O direito a boa administracao da Justica ¢ uma das dimensoes do direito a boa administracao
publica, isto ¢, decorre do exercicio atipico da funcao administrativa do Poder Judiciario, nao podendo
se distanciar dos preceitos do art. 37 da CI/88.

A boa administracao da Justica abrange o sentido judicial, relativo a conducao dos processos
e ao exercicio da funcao jurisdicional propriamente dita, e o sentido administrativo, relativo a

6 “Art. 41 — Direito a uma boa administracao: 1. Todas as pessoas tém direito a que os seus assuntos sejam tratados
pelas instituicoes, 6rgaos e organismos da Unido de forma imparcial, equitativa e num prazo razoavel. 2. Este direito
compreende, nomeadamente: a) O direito de qualquer pessoa a ser ouvida antes de a seu respeito ser tomada qualquer
medida individual que a afete desfavoravelmente; b) O direito de qualquer pessoa a ter acesso aos processos que se lhe
refiram, no respeito pelos legitimos interesses da confidencialidade e do segredo profissional e comercial; ¢) A obrigacao,
por parte da administracao, de fundamentar as suas decisoes. 3. Todas as pessoas tém direito a reparagao, por parte da
Uniao, dos danos causados pelas suas institui¢oes ou pelos seus agentes no exercicio das respectivas fun¢oes, de acordo com
os principios gerais comuns as legislacoes dos Estados-Membros. 4. Todas as pessoas tém a possibilidade de se dirigir as
institui¢oes da Uniao numa das linguas dos Tratados, devendo obter uma resposta na mesma lingua.”. UNIAO EUROPEIA.
Carta dos direitos fundamentais da Unido Europeia. Jornal Oficial das Comunidades Europeias, 18 nov. 2000. Disponivel
em: https:/ /www.europarl.europa.eu/charter /pdf /text_pt.pdf. Acesso em: 18 ago. 2022.

7 FREITAS, Juarez. Direito fundamental a boa administracao publica. 3. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2014, p.21-23. Em
igual sentido: FREITAS, Juarez. As politicas publicas ¢ o direito fundamental a boa administracao pablica. Nomos: Revista
do Programa de Pos-Graduacao em Direito da UFC, Fortaleza, v.35, n.1, p. 198, 2015.

8 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br /ccivil_03 /constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 20 ago. 2022.
9 DIDIER JR., Fredie; FERNANDEZ, Leandro. O Conselho Nacional de Justica e o direito processual: administracao

judicidria, boas praticas e competéncia normativa. Salvador: Juspodivm, 2022, p. 21.
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gestao de pessoas, de recursos e das estruturas judiciarias. Nessa perspectiva, importante destacar a
interdependéncia entre as dimensoes da boa administracao da Justica a partir de sua influéncia matua®.
Tal direito deve ser interpretado conjugando os seus dois sentidos, superando a falsa dicotomia entre
eficiéncia e garantias processuais, como se fossem objetivos inconciliaveis ou excludentes.

Ha uma falsa contraposicao que os resultados tidos como eficientes seriam interpretados sob
a otica do Estado-juiz, sempre em detrimento da garantia das partes. A alocacao 6tima de recursos
humanos, orcamentarios e estruturais do Poder Judiciario, além de propiciar melhores resultados ao
caso concreto, reduzem a atencao do aparato jurisdicional a aspectos desnecessarios ou praticados em
duplicidade, permitindo a énfase em atividades essenciais.

Essa gestao judicidria também proporciona beneficios ao jurisdicionado, viabilizando uma
participacao mais cooperativa do juiz a producao probatoéria, a fundamentacao das decisoes, permitindo
que “a duracao razoavel e outras garantias processuais” sejam desempenhadas em maxima medida®. As
sindromes de inefetividade e as criticas em torno do exercicio do Poder Judiciario recaem, normalmente,
sobre o sentido judicial da administracao da Justica, ignorando os impactos do bom desempenho da
funcao administrativa desse Poder em suas atividades finalisticas.

Portanto, a caréncia de énfase no sentido administrativo fez com que o Poder Judiciario brasileiro
permanecesse pouco receptivo ao relacionamento com a sociedade, sobretudo na afericao da qualidade
dos servicos prestados e na transparéncia. Além disso, a relacao com os demais Poderes limitava-se
ao ajuste de percentuais orcamentarios para atender suas necessidades™, distanciando-se da noc¢ao de
governanca que deve permear o direito fundamental a boa administracao.

2.2 A administracao judiciaria

O exercicio da funcao administrativa requer distincao entre a administracao da Justica e a
administracao judiciaria em uma relacao de género e espécie. A busca pela justica diante dos conflitos
sociais nao ¢ monopolio do Judiciario, devendo ser expressa de forma ampla, abrangendo, por exemplo, a
atuacao das serventias extrajudiciais, arbitros e afins, configurando a chamada administracao da Justica.
Por outra via, a prestacao da justica pelo aparato publico jurisdicional convencional sera denominada
administracao judiciaria.

A partir dessa distin¢ao terminologica, importante ressaltar que a administracao judiciaria nao
¢ tao enfatizada pelo direito processual. Isso fez com que o exercicio da funcao administrativa nessa
seara fosse considerado uma espécie de “caixa preta”, limitada a veiculacao de questoes de organizacao
judiciaria, consideradas interna corporis, de importancia secundaria”. Consequentemente, alguns paises,
como a I'ranca, classificaram as medidas de administracao judiciaria em uma tipologia de atos residuais,
que nao ostentaria carater jurisdicional, a fim de inibir a participacao ou insurgéncia recursal das partes
acerca de seu teor.

Nos tltimos anos, entretanto, observa-se um aumento na importancia da administracao judiciaria
devido a trés fatores: i) a busca de mecanismos de gestao judicial, visando aplicar técnicas do new
management a Justica, com influxos da analise econdmica do Direito; ii) o desenvolvimento da ideia de
pessoa humana correlata ao direito a jurisdicao; iii) a afericdo da qualidade da prestacao jurisdicional.

10 CADIET, Loic. Perspectivas sobre o sistema de justica civil francesa: seis licoes brasileiras. 1. ed. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2017, p. 48.

11 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizacao, delegacdo e coordenacao de
competéncias no processo civil. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, p. 27.

12 BACELLAR, Roberto Portugal. Administracao Judiciaria com justica. Curitiba: Intersaberes, 2016.

13 CADIET, Loic. Perspectivas sobre o sistema de justica civil francesa: seis licoes brasileiras. 1. ed. Sao Paulo: Revista

dos Tribunais, 2017, p. 48. Em igual sentido, cf. FREITAS, Vladimir Passos de. Apresentaco. In: Direito e Administracao da
Justica. Curitiba: Jurud, 2006, p. 4.
14 Ibid., p. 43-48.
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A busca de mecanismos de gestao judicial decorre de uma logica de “economia da justica”,
marcada pela explosao de litigios e pela diminuicao dos recursos humanos e financeiros, proporcionais
a prestacao jurisdicional. Ano a ano, os litigios aumentam exponencialmente, razao pela qual o
pensamento da administracao judiciaria, em uma perspectiva estatica e rigida, ¢ incompativel com o
acervo processual do Judiciario, impondo uma flexibilidade procedimental e estrutural desse Poder.

Diante disso, a gestao judiciaria sobrepoe-se como alternativa inafastavel para lidar com essa
realidade, preferindo-se um Judiciario em rede e flexivel em detrimento de um Judiciario estanque.
Ha, assim, a pactuacdo de instrumentos compositivos com os proprios 6rgaos judiciais e com sujeitos
externos vinculados, direta ou indiretamente, com as questoes que circundam a economia da Justica.
Por meio do new public management, a gestao judiciaria engloba todo o manejo da estrutura dos tribunais
(court management) até a gestao processual (case management) e a propria gestao das decisdoes”. Hoje,
percebe-se que a eficiéncia da prestacao jurisdicional brasileira nao depende apenas do exercicio da
funcao tipica judicante desse Poder, mas também das técnicas administrativas correlatas aos processos
judiciais.

A vista disso, a eficiéncia ¢ o liame entre a administracio judiciaria e o exercicio da jurisdicio,
infirmando a ideia de mera secundariedade da funcao atipica jurisdicional ao direito processual.
Outro fator que justifica o aumento da importancia da administracao judiciaria ¢ o desenvolvimento
das garantias da pessoa humana frente ao Judiciario, o que, no ambito processual, reflete-se na
positivacao das convencoes internacionais de direitos humanos, como o direito a um processo justo, isto
¢, o direito a um julgamento em um prazo razoavel. Tal direito foi positivado no Brasil pela Emenda
Constitucional n. 45/04, consagrando a garantia da duracao razoavel do processo. Buscando assegurar
essa perspectiva quantitativa da eficiéncia processual, as atencoes passaram a se concentrar em como as
cortes se organizam para alcancar essa finalidade, algo evidenciado nas constantes reformas processuais
contemporaneas.

Por fim, a era da qualidade da Justica, decorrente do rompimento do viés rigido, inflexivel e
monologico da administracao judicidria, passa a aferir os resultados do servico publico jurisdicional
prestado. A busca pela qualidade da Justica desencadeou a busca de estatisticas e métricas que
permitissem, sob os critérios estabelecidos em cada cenario, os resultados obtidos em cada unidade
judiciaria.

No ambito internacional, mais especificamente, no Conselho Europeu de Direitos Humanos, foi
criada a European Comission for the Efficiency of Justice (CEPE]), que publica uma série de estudos' acerca
da eficiéncia e da qualidade dos sistemas jurisdicionais da Uniao Europeia. Tais estudos possibilitaram
tracar as perspectivas, em termos de administracdo judiciaria, dos caminhos a serem percorridos para
melhoria da prestacao jurisdicional. No Brasil, em sentido similar, o CNJ promove a pesquisa “Justica
em Numeros” desde sua origem, sendo fonte de diagnostico que subsidia os rumos da gestao judiciaria
brasileira, orientando os modos que politicas publicas judiciarias podem incrementar qualitativamente
a prestacao jurisdicional nas mais diferentes areas e locais do pais.

Essas trés vertentes denotam que a boa administracao judiciaria ¢ uma realidade inequivoca,
sendo instrumento de diagnodstico dos pontos criticos a serem aprimorados no sistema judiciario. Isso
permite que a dimensao do direito fundamental a boa administracao publica seja analisada em uma
dimensao para além do Executivo, especialmente nas politicas publicas judiciarias executadas na funcao
atipica administrativa.

2.3 A superagao do Judiciario como mera instancia reativa ao conflito

Na inércia, um dos principios da jurisdicao, o juiz s6 age apds a provocacao do interessado",
conferindo o impulso oficial aos feitos. Esse principio difundiu a ideia de que o Judiciario deveria atuar

15 MATOS, José Igreja et al. Manual de gestao judicial. Coimbra: Almedina, 2015, p. 9-15.

16 CEPLJ. Council of Europe European Commision for the efficiency of Justice. Latest publications. COE [site], c2022.
Disponivel em: https:/ /www.coe.int/en/web /cepej,/home /?. Acesso em: 2 set. 2022.

17 CARNEIRO, Athos Gusmao. Jurisdicao e competéncia. Sao Paulo: Saraiva, 1982, p. 7.
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sempre como uma instancia reativa ao conflito posto®, como forma de manter a imparcialidade de
seus julgadores. Em razao da insipiéncia dos estudos acerca da administracao judiciaria em seu sentido
administrativo, durante muito tempo, o classico atributo jurisdicional foi transposto para o exercicio da
funcao administrativa do Poder Judiciario.

A atuacao do CNJ como 6rgao do Poder Judiciario derroga tal dogma a partir da formulacao de
politicas publicas, visando conferir um aprimoramento de tal funcao publica. Isso pode ser observado na
politica judiciaria nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses instituida pela Resolucao
n. 125/2010. Com base nisso, modificacoes na estrutura judiciaria e na gestao de casos repetitivos,
mesmo sendo a partir de estratégias que buscam prevenir conflitos e evitar a judicializacao, passam a
ser frequentes no Poder Judiciario.

As mudancas mostram que o Judiciario nao mais se limita ao pos-conflito, mitigando a inércia
nao na sua funcao jurisdicional, mas no viés proativo, ¢ indissociavel do desenvolvimento de politicas
publicas que buscam desenvolver mecanismos de macrojustica, ou seja, instrumentos para uma prestacao
jurisdicional mais eficiente®.

3. O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ) E SEU PODER NORMATIVO

No contexto da reforma do Judiciario promovida pela Emenda Constitucional n. 45/04, com o
objetivo de conferir maior transparéncia e controle® a atuacao dos juizes e dos tribunais, foi instituido
o Conselho Nacional de Justica (CNJ), um o6rgao de controle e aperfeicoamento do Judiciario, que
supervisiona administrativa e financeiramente esse Poder®. Apesar de ser um 6rgao do Judiciario, nos
termos do art. 92 da CF/88, ndo possui naturezajurisdicional®®, mas natureza administrativa, o que limita
suas competéncias. A titulo de exemplo, esta impedido de exercer o controle de constitucionalidade dos

atos administrativos, mesmo que estejam inscritos no rol de suas atribuicoes®.

O CNJ ¢ composto por 15 (quinze) membros, denominados conselheiros, com mandato de dois
anos, admitida uma reconducdao. O Conselho sera presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal
Federal* e, nas suas auséncias, pelo vice-presidente do Supremo®, conforme o art. 103-B, §1°, da CF/88.
Dos 15 (quinze) membros, seis deles nao integram originariamente o Judiciario: dois sao do Ministério
Publico, dois sao advogados e os outros dois sao cidadaos.

18 Esse atributo ja é mitigado, como observa-se na possibilidade de formulacdo de consultas ao Judiciario no Direito
Eleitoral sobre assuntos em tese feitas por autoridade com jurisdi¢ao federal ou 6rgao nacional de partido politico, art. 23
do Codigo Eleitoral (Lei n. 4.737 /65). Essa atuagao, prévia ao conflito do Judiciario, ¢ mais uma exemplificacao do sentido
jurisdicional do Judicidrio como instancia meramente reativa. Cf. BRASIL. Lei n. 4.737, de 15 de julho de 1965. Codigo
Eleitoral. Brasilia, 15 de julho de 1965.

19 DIDIER JR., Fredie.; FERNANDEZ, Leandro. O Conselho Nacional de Justica e o direito processual: administracao
judiciaria, boas praticas ¢ competéncia normativa. Salvador: Juspodivm, 2022, p. 32.

20 Anteriormente a instituicao do Conselho Nacional de Justica, a Emenda Constitucional n. 7 /77, editada durante a
vigéncia da Constituicao Federal de 1969, criou o Conselho Nacional da Magistratura, que era composto por sete ministros
do STF ¢ indicados pelo mesmo tribunal, cujas atribuicdes permitiam a imposicao de sanc¢oes de carater disciplinar aos
magistrados. O Conselho foi extinto com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988.

21 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 3.367 /DF. Relator: Ministro Cezar
Peluso. Brasilia: STF, 2005, p. 1035-1036.

22 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 4.638 /DF. Relator: Ministro Marco
Aurélio. Voto: Ministro Ricardo Lewandowski. Brasilia: STF, 2014.

23 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca n. 28872. Agravo Regimental. Relator: Ministro
Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno. Brasilia: STF, 20I1. No mesmo sentido: BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
AgRMandado de Seguranca n. 27.033. Relator: Ministro Celso de Mello. Brasilia: STF, 2015.

24 Na redacao original da Emenda Constitucional n. 45 /04, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) seria presidido por

um ministro do STF, sem designar qual, no entanto, hoje ¢ expresso que o membro do Conselho apto a integrar o CNJ é o

seu presidente, conforme Emenda Constitucional n. 61,/2009.

25 Essa substituicao do Presidente do STF pelo vice da Suprema Corte na presidéncia do CNJ, nao por outro ministro,

também foi contemplada no regimento interno do CNJ em seu art. 23, §1%, a fim de se adequar ao teor da Emenda
Jonstitucional n. 61,/2009.
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A presenca de membros da sociedade civil e de funcoes essenciais a Justica densificam a
necessaria administracao publica dialogica, cuja incidéncia no Judiciario tende a caracterizar o direito
fundamental a boa administracao da Justica. Adicionalmente, o CN]J, 6rgao do Poder Judiciario, é
composto majoritariamente por membros integrantes desse Poder. Tanto para os membros do Judiciario
quanto para os membros externos sao aplicaveis as mesmas restricoes.

Além disso, os atos do CN] sao tutelados judicialmente pelo STF e os comandos normativos
emitidos pelo CNJ nao o vinculam®. Isso evidencia que o CNJ é um 6rgao de controle interno da
magistratura, diante do stafus funcional e das atribuicoes de seus membros, nao obstante a sua origem
diversa.

As competéncias desse Orgao estao elencadas no art. 103-B, §4°, da CE/88, destacando-se o
controle correcional dos atos dos membros ou dos 6rgaos do Poder Judiciario e o zelo pela observancia
do art. 37 da CE/88, concretizado a partir da afericdo da legalidade dos atos administrativos praticados
no Poder Judiciario®. Na sua origem, justamente pelo anseio de controle e transparéncia que circundou
asua criacao, o CNJ era um 6rgao eminentemente sancionador®, buscando coibir excessos dos membros
do Poder Judiciario, pois detinha competéncia originaria para aplicar medidas disciplinares® e para
fixar metas de produtividade ao exercicio da atividade jurisdicional.

Essa atuacdo estrita do CNJ passou a ser expandida tempos depois. A Resolucao n. 7/2005, por
exemplo, trouxe vedacgoes relativas a pratica de nepotismo no Judiciario. O teor dessa resolucao, que
¢ paradigmatica por ir além do viés correcional, foi alvo de controle abstrato de constitucionalidade,
tendo a Acao Direta de Constitucionalidade n. 12 reconhecido a competéncia normativa® do CNJ. A
partir dessa atuacao, fomentaram-se mais regulamentos sob a forma de resolucoes, que passaram a
ter maiores impactos na administracao judiciaria, em especial no Direito Processual, uma vez que o
planejamento estratégico do Judiciario brasileiro seria norteado pela atuacao do CNJ.

O poder normativo™ desse 6rgao corresponde a uma prerrogativa reconhecida a administracao
publica, no caso, a esfera judiciaria, para editar atos administrativos gerais, correlatos ao exercicio das
atribuicoes correlatas a determinado 6rgao ou entidade administrativa. A principal distincao entre o
teor dos regulamentos, em que pese as inimeras classificacoes divergentes na doutrina®, ¢ a divisao

26 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 3.367. Relator: Ministro Cezar
Peluso. Brasilia: STF, 2005.

27 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br /ccivil_03 /constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 20 ago. 2022.

28 MOREIRA, José Carlos Barbosa. A Emenda Constitucional n. 45 e o processo. Revista de Processo, v. 130, dez. 2005,
p- 235.

29 A competéncia disciplinar do CNJ ¢ autdnoma e nao meramente subsididria a atuacao das corregedorias locais,

podendo atuar mesmo que o 6rgao correcional local ndao tenha investigado previamente a conduta do membro a ele
vinculado. Cf. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental em Mandado de Seguranca n. 30361. Relatora:
Ministra Rosa Weber. Brasilia: STF, 2018; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca n. 28513. Relator:
Teori Zavascki. Brasilia: STF, 2015.

30 A similaridade de exercicio de poder normativo de carater técnico, cumulada com o papel de 6rgao central inerente
ao Poder Judicidrio, denota que o papel do CN]J atual ¢ similar ao de uma agéncia reguladora.

31 Serd adotado poder normativo como sinénimo de poder regulamentar, sem prejuizo da ciéncia, que o regulamento
¢ apenas uma das formas de exercicio do poder normativo, haja vista a sua concretizacao poder ocorrer, no caso do CNJ,
através das resolucoes.

32 A titulo exemplificativo, classificam-se os regulamentos em juridicos, bascados em uma ideia de supremacia
estatal geral, alcancando todos os cidadaos e os regulamentos administrativos, que estabelecem normas baseadas em uma
supremacia especial, alcancando aqueles que detenham vinculo especial com a Administracao, como os servidores ¢ quem
mantenha contrato firmado com o Poder Publico Cf. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 22. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2009, p. 90-91. Outra relevante classificacdo ¢ a de que, além dos regulamentos autdbnomos e executivos,
ha os regulamentos autorizados, editados a partir da funcao normativa delimitada em ato legislativo e os de necessidade,
produzidos em situacdo de urgéncia. Cf. GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. 4. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2002, p. 252. Como variacdo desta classificacao, ha quem classifique os regulamentos em executivos, autorizados
¢ autonomos. Cf. MELLO, Oswaldo Aranha Bandeira de. Principios gerais de direito administrativo. Rio de Janeiro:
Forense, 1969, p. 317 /318. Apesar das controvérsias, entende-se que o regulamento autorizado ou delegado nao se diferencia
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deles em executivos e autonomos. Os regulamentos executivos seriam espécies normativas secundarias,
que nao teriam o condao de inovar no ordenamento juridico, mas apenas de pormenorizar limites ou
complementar a lei, no que for autorizado e cabivel®, isto é, colmatar normas em branco.

Apesar de severas discussoes® acerca da constitucionalidade em razao de exorbitancia do poder
normativo, os regulamentos também podem ser autbnomos, quando o seu fundamento de validade
for aferivel diretamente da Constituicdao, sendo uma espécie normativa primaria apta a inovar no
ordenamento juridico, sem necessidade de lei prévia para delimitar o seu teor. O exemplo classico de tais
decretos ¢ o art. 84, inc. VI, da CE/88 que, entre as atribuicoes privativas do Presidente da Republica,
permite a “organizacao e funcionamento da administracao federal, quando nao implicar aumento de
despesa nem criacao ou extincao de 6rgaos publicos”, bem como a “extin¢ao de funcoes ou cargos
publicos, quando vagos™.

Ap6s a Emenda Constitucional n. 45,/04%, outro exemplo de regulamento auténomo ¢ verificado
no art. 103-B, §4°, inc. I, da CE/88. De acordo com esse dispositivo, o CN]J zelara pela autonomia do
Poder Judiciario, no ambito de sua competéncia, por meio de regulamentos ou recomendacoes,
estando ai situado o seu poder normativo, prerrogativa reconhecida a esfera judiciaria, para editar atos
administrativos gerais.

Assim, o poder normativo do CNJ ¢ externado, principalmente, por meio de resolucoes, que,
diante do reconhecimento do potencial inovador do ordenamento juridico, justificam, ainda mais, a
importancia da atuacao desse Conselho como 6rgao central da administracao judiciaria e refutam o
carater secundario, interna corporis, que o sentido administrativo do Poder Judiciario ostentou durante
um longo periodo, ignorando o seu viés estratégico para tracar diretrizes de atuacao para a efetiva
prestacao jurisdicional.

4.0 DIREITO PROCESSUAL DAS RESOLUCOES DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
(CN3J)

O CNJ* possui forca normativa primaria para editar atos que concretizem as suas atribuicoes
constitucionais, podendo o plenario desse 6rgao central do Poder Judiciario editar resolucoes, instrucoes,
enunciados administrativos e, ainda, recomendacoes, conforme previsto no art. 102 de seu Regimento
Interno (Resolucao n. 67 de 03 de marco de 2009).

ontologicamente do regulamento executivo, devendo ser inscrito neste, frente a sua vinculacao prévia aos limites legais,
nao constitucionais, como ocorre com os regulamentos autonomos, tidos como espécies normativas primarias frente a sua
vinculacdo direta com a Constituicao e capacidade de inovacao no mundo juridico.

33 No ambito penal, o complemento dado a lei por espécies normativas diversas, portaria, por exemplo, sao
denominadas normas penais em branco proprias. Por exemplo, o delito de trafico de drogas, previsto no art. 33 da Lei n.
11.343 /06, ¢ complementado por uma portaria da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

34 Entendendo pela constitucionalidade dos regulamentos autobnomos, como poder implicito para sanar omissoes
legislativas a fim de buscar a maxima efetividade constitucional, Cf. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo
brasileiro. 22. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1997, p.112-113. OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito
administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 236. OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. A constitucionalizacao do
direito administrativo: o principio da juridicidade, a releitura da legalidade administrativa e a legitimidade das agéncias
reguladoras. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Iuris, 2010, p.60. Em sentido contrario, entendendo pela inconstitucionalidade, Cf.
MELLO, Celso Antonio bandeira de. Curso de direito administrativo. 21. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 325; DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 22. ed. Sao Paulo: Atlas, 2009, p. 90-92; CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de direito administrativo. 22. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 59.

35 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br /ccivil_03 /constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 20 ago. 2022.
36 Os regulamentos do Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP), com base no art. 130-A, §2°, inc. I, da

CF /88, também sdo exemplos de regulamento autonomo.

37 O Consclho Nacional do Ministério Pablico (CNMP) também possui for¢a normativa aplicada as suas resolucoes
que podem, em algum grau, repercutir na atuacdo judicial e extrajudicial de seus membros, no entanto, por delimitacao do
objeto deste trabalho, ndo serdao abordados.
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As resolucoes e os enunciados administrativos possuem forca vinculante apos publicacao no
Diario de Justica e no site do CN]J. Atualmente, ha apenas um enunciado administrativo editado pelo
CNJ, ja objeto de sucessivas alteracoes, que pormenoriza a Resolucao n. 07/2005, estabelecendo vedacoes
constantes a pratica de nepotismo no Poder Judiciario. As resolucoes também ganharam aplicabilidade
vasta e diversa, sendo os instrumentos normativos mais fidedignos para analisar a atuacao do CNJ no
que se refere as fontes do Direito, em especial, as fontes processuais.

Inicialmente, ¢ indubitavel que a competéncia privativa para legislar sobre Direito Processual
Civil é da Unido, nos termos do art. 22, inc. I, do CPC. Essa mera previsao ja se mostra problematica
em razao da equivaléncia atual entre processo e procedimento e o papel das leis estaduais em matéria
processual. A questao a ser trabalhada ¢, portanto, se a reparticao federativa da competéncia legislativa
impede o CNJ de atuar em matéria processual.

A conexao do CNJ com o processo civil era algo que causava estranheza tempos atras, diante da
origem eminentemente disciplinar desse 6érgao. No entanto, com o CNJ ocupando um papel central no
planejamento da administracao judiciaria, o direito processual se aproxima desse 6rgao. Analisando o
CPC, ha 26 (vinte e seis) mencoes ao CNJ. A maioria delas delega a delimitacao legal de algum instituto
a edicao de regulamento pelo CNJ, como ocorre na composicao e na organizacao dos centros de solucao
consensual de conflitos (art.165, §1°, do CPC), na regulamentacao e pratica da comunicacao de atos
processuais por meio eletronico (art.196 do CPC) e na estruturacao de banco de dados de enderecos
eletronicos do Poder Judiciario para fins de citacao (art. 246 do CPC)™.

Nesse contexto, importante trazer a baila que o poder normativo primario do CNJ decorre da
Constituicao, mais especificamente do art. 103-B, §4°, e nao do CPC, razao pela qual nao ha como exaurir
a atuacao normativa do CNJ as mencoes que o CPC o declina, uma vez que a atuacao do Conselho esta
associada aos preceitos constitucionais. Assim, o poder normativo primario desse 6rgao ¢ restrito as
suas atribuicoes, em especial, o zelo pela efetivacao do art. 37 no ambito jurisdicional. O exercicio desse
poder pelo CNJ, em razao da sua natureza meramente administrativa, estaria limitado a regulacao das
rotinas cartorarias dos 6rgaos do Poder Judiciario e nao poderia criar obrigacoes que se estendessem
a orgaos estranhos ao Poder.

A contrario sensu, a analise pragmatica das resolu¢oes do CNJ demonstram que ha regulamentacao
diversa que, em maior ou menor grau, repercutem na esfera processual, como ¢ perceptivel na criacao
de Equipe de Trabalho Remoto que cria varas com competéncia desterritorializada (Resolucao n.
375,/2021), nas resolucoes que delimitam regras sobre o juizo 100% digital (Resolucao n. 345,/2020) ou
mesmo na resolucao editada durante a pandemia do coronavirus, causa supralegal de suspensao dos
prazos processuais (Resolucao n. 313,/2020).

A grande dificuldade em delimitar a atuacao normativa do CN]J, diante da diretriz clara
constitucional de ser um 0rgao administrativo inapto a interferir na atuacao finalistica dos magistrados,
resulta da ma compreensao do redesenho da administracao judiciaria frente ao direito processual,
mais especificamente, na efetivacao do direito a boa administracao da Justica, como corolario da boa
administracao publica.

O direito a boa administracao da Justica detém as dimensoes administrativa e judicial. Nao ha
davidas de que o CN]J tem inscrito, em sua missao institucional, a efetivacao desse direito, no entanto,
a delimitacao conceitual entre tais dimensoes nao pode ser estanque, visto a interpendéncia entre
elas. Assim, uma norma que regula a atuacao administrativa pode gerar efeitos na esfera processual,
atingindo reflexamente a atividade finalistica do Judiciario®. Nessa perspectiva, as resolucoes do CN]J
inovam na esfera processual.

38 BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Brasilia, 2015. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br /ccivil_03 /_ato2015-2018 /2015 /lIei /113105.htm. Acesso em: 20 ago. 2022.

39 FEIJO, Maria Angélica. CNJ tem competéncia para suspender prazos processuais. Conjur [site], mar.
2020.  Disponivel —em:  https://www.conjur.com.br/2020-mar-23 /maria-angelica-feijo-cnj-competencia-suspender-
prazos?imprimir=1. Acesso em: 10 ago. 2022.
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Outro limite importante, mesmo superando o legicentrismo que caracterizou o monismo
das fontes processuais por um longo periodo, ¢ reconhecer que as resolucoes nao poderiam inovar
em matérias sujeitas a reserva legal, como a que se relaciona aos recursos existentes e hipoteses de
cabimento, ou mesmo legislar contra legem. Além disso, devem guardar consonancia com o sistema de
precedentes das manifestacoes dos tribunais.

Essas premissas interpretativas, apesar de serem analisadas de forma casuistica, de acordo com a
fundamentacao adotada, permitem que haja uma integridade maior jurisprudencial com a exorbitancia
ou nao do papel do CNJ em matéria processual, visto a superacao da auséncia de interface entre o
processo civil e a atuacao desse 6rgao interno do Poder Judiciario.

4.1 Recomendacgodes e insercdo do soft law no processo civil

Asresolucoes, assim como as normas do CPC, guardam entre siuma identidade: a obrigatoriedade
das normas delas advindas, o que as caracteriza como hard law. No ambito internacional, contrapondo-
se a esse termo, surgiu o termo soft law, que englobou documentos que contivessem diretrizes ou
declaracoes de comportamento nao vinculantes. As soft law possuem contetdo variavel e flexivel as
peculiaridades regionais frente a diversidade cultural inerente ao Direito Internacional, devendo ser
editadas por organizacoes que detenham representatividade e experiéncia em tracar tais diretrizes,

com a consulta da comunidade juridica a respeito do tema.

No ambito da arbitragem internacional, como ¢ perceptivel na analise de instrumentos escritos
por organizacoes como a Internacional Bar Association, as soft law sao bastante utilizadas como solu¢ao
para mitigar a discricionariedade inerente a cada arbitro*, sem perder a flexibilidade inerente a tais
normas quanto as diferencas culturais, nao recaindo, assim, na rigidez procedimental e formando
uma nova lex mercatoria processual.

No ambito interno, a atuacao normativa do CNJ contempla a edi¢ao de recomendacoes, que se
enquadram no conceito de soft law, haja vista a sua edicao de carater nao vinculante por uma entidade
de representatividade inequivoca, como o CNJ, que traca diretrizes em matéria de administracao
judiciaria.

Naseara processual, antes mesmo da vigéncia do CPC de 2015 e da positivacao da cooperacao nos
artigos 67 a 69, do CPC, o CN]J editou a Recomendacao n. 38,2011, considerando que “[...] a cooperacao
judiciaria constitui mecanismo contemporaneo, desburocratizado e agil para o cumprimento de atos
judiciais fora da esfera de competéncia do juizo requerente ou em interseccao com ele™?. Posteriormente,
editou a Resolucao n. 3502020 sobre o tema, sendo uma atuacao normativa vinculante do Conselho.

Essa recomendacao ¢ paradigmatica, nao s6 por veicular um tema da ordem do dia, como
a cooperacao judiciaria, mas também por demonstrar que a soft law pode ser uma fonte persuasiva
inequivoca para a formacao de hard law. Isso pode ser percebido tanto pela atuacao legislativa quando
pelo disposto no Codigo de Processo Civil, uma vez que ambos passaram a regular o tema baseando-se
nas diretrizes tracadas pela recomendacao originaria do CNJ.

40 SHELTON, Dinah L. Soft law. Handbook of International Law. George Washington University Law School,
Washington: Routledge Press, 2008, p. 3.

41 SOUZA, Marcos Seixas. Normas processuais consuetudinarias. Salvador: Editora JusPodivm, 2019, p. 211. Sobre
o tema, cf. ABBUD, André de Albuquerque Cavalcanti. Soft law e producao de provas na arbitragem internacional. Sdo
Paulo: Atlas, 2014.

42 BRASIL. Conselho Nacional de Justica (CN]J). Recomendacao n. 38, de 03 de novembro de 2011. Recomenda aos

tribunais a instituicdo de mecanismos de cooperacao judicidria entre os 6rgaos do Poder Judicidrio, e da outras providéncias.
Brasilia: CNJ, 2011. Disponivel em: https:/ /atos.cnj.jus.br /atos /detalhar /285. Acesso em: 27 nov. 2022.
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4.2 O CN3J e o autogoverno dos tribunais de justica

A Constituicao Federal de 1988 assegura ao Poder Judiciario a prerrogativa de eleger seus 6rgaos
diretivos e de elaborar o seu regimento interno, assegurando tanto a autonomia administrativa quanto
financeira desse Poder. As garantias organicas do Poder Judiciario, portanto, englobam o autogoverno,
a autonomia financeira e a capacidade normativa.

A autonomia financeira ¢ caracterizada pelo envio da propria proposta orcamentaria,
desvinculada dos demais poderes conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, e as outras duas garantias
sao as autonomias nao jurisdicionais do Poder Judiciario. A capacidade normativa, por sua vez, ¢
caracterizada pela iniciativa de lei assegurada ao Poder Judiciario, bem como pela criacao de normas
primarias, conforme art. 96, inc. I, “a”, da CEF/88, sem interferéncia direta dos demais poderes. Isso
transcende o mero poder regulamentar comum, exercido no ambito da administracao publica por meio
de regulamentos com subordinacao legal, ditos executivos. £, assim, um instrumento de exercicio do
autogoverno® aptoavincular, inclusive, regulamentos autbnomos com base naautorizacao constitucional
citada.

O autogoverno'' dos tribunais de justica deriva da autonomia assegurada a tais 6rgaos, conforme
art. 96, inc. I, “a”, e 99 da CI/88, para eleicao de seus orgaos diretivos. A elaboracao de seus regimentos
bem como a disposicao sobre a sua competéncia e funcionamento, além da inciativa de propositura de
lei que dispoe sobre a sua proposta orcamentaria, ratificam a sua autonomia perante o Poder Executivo,
por exemplo. Esse cenario foi modificado a partir dainstituicao do CNJ pela EC n. 45/04, que assegurou a
esse 0rgao o exercicio do poder normativo primario. Isso foi reforcado pelas ja mencionadas resolucoes,
que vinculam os 6rgaos do Judiciario, com excec¢ao do STF, mitigando a capacidade normativa e o
autogoverno dos 0rgaos.

No ambito da administracao judiciaria, a estrutura do Poder Judiciario ¢ verticalizada, sendo
composta pelo CNJ, pelo Conselho da Justica Federal, pela Justica do Trabalho e pelos 6rgaos dos
respectivos tribunais estaduais, todos eles notadamente autébnomos. A autonomia ¢ exercida por meio
da capacidade normativa, o que acarreta nitidas tensoes federativas entre a atuacao dos 6rgaos centrais
e dos orgaos locais.

A centralizacao de politicas judiciarias pelo CN]J interfere no autogoverno dos tribunais, como se
percebe na ADC n. 12, que aferiu a constitucionalidade da Resolucao n. 7/2005 do CNJ. Essa resolucao
disciplinava o “exercicio de cargos, empregos e funcoes por parentes, conjuges e companheiros de
magistrados e de servidores investidos em cargos de direcao e assessoramento, no ambito dos 6rgaos do
poder judiciaria.”.

Respeitadas as diretrizes de vedacao ao nepotismo, as estruturas e as peculiaridades judiciarias
sao diversas em cada corte, o que ¢ corroborado pelo enunciado sumular n. 280 do STF, que refuta
a admissibilidade de Recurso Extraordinario quando essas cortes sao, ou deveriam ser, supremas em
relacao ao direito local. A supremacia do direito local insita ao componente federativo ¢ fadada ao
insucesso, devido ao casuismo e a centralidade das politicas judiciarias do CN]J, que colocam em xeque o
autogoverno e a consequente autonomia dos tribunais de justica. Essa centralizacao faz com que a tutela
ao direito local permaneca sob a guarida dos tribunais de justica em matéria tao somente judicante,
enquanto em matéria administrativa evidencia-se certa subordinacao ou competéncia meramente
subsidiaria dos tribunais de justica diante da atuacao do CNJ.

43 TAVARES, André Ramos. Manual do poder judiciario brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2012. E-book.

14 Essa expressao [oi utilizada pelo Supremo Tribunal Federal (ADI n. 3976 /SP, Rel. Min. Edson Fachin, DJ 21 set.
2020) quando discorreu acerca da andlise da constitucionalidade de normas regimentais, revogadas a época do julgamento,
que delimitavam critérios para concorréncia no Tribunal de Justica de Sao Paulo para cargos diretivos. Na referida ADI,
ficou asseverada a autonomia dos tribunais, por meio de seu regimento interno, em dispor sobre a matéria, sob o paradigma
de que tal matéria ndo estaria mais delimitada pela Lei Organica da Magistratura Nacional (LOMAN), como ocorria na
vigéncia na Constituicao de 1969. Cf. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 3.976.
Relator: Ministro Edson Fachin. Brasilia: STF, 2020.
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4.2.1 As ingeréncias administrativas do CNJ nos demais érgdos do Judicidrio a luz do
federalismo judicidrio

O Estado Federal®, forma de Estado adotada atualmente, contrapoe-se ao Estado Unitario e
depende de previsao constitucional. Com excecao da carta imperial de 1824, todas as Constituicoes
brasileiras adotaram o federalismo como forma de Estado.

Na Constituicdo atual, logo em seu art. 12, ¢ dito que: “A Republica Federativa do Brasil, formada
pelauniaoindissolavel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito™®. A deferéncia a essa escolha constituinte ¢ tao significativa quanto a organizacao da forma
de Estado, que resulta na consolidacao da forma federativa como clausula pétrea da Constituicao de
1988. A descentralizacdo politica e administrativa inerente ao federalismo ¢ permeada pela autonomia
dos estados-membros e dos municipios frente ao ente central, tendo assim uma capacidade de
autodeterminacao baseada nas competéncias definidas constitucionalmente, desvinculadas da Unido.

Conferindo maior concretude ao principio federativo apto a orientar e interpretar as normas
juridicas, Anderson Santos da Silva* delineia o seu conteudo positivo a partir das seguintes diretrizes:
(a) inalterabilidade da forma basica da federacao brasileira, sendo intangiveis os mecanismos que
viabilizam essa forma de Estado, como a reparticao de competéncias, o controle de constitucionalidade,
a intervencao federal e estadual e a impossibilidade de secessao do pacto entre os entes politicos; (b)
irrestringibilidade da autonomia; (c) subsidiariedade na reparticao de competéncias, sob a premissa
de que nenhuma atribuicao deve ser exercida por uma esfera maior de Poder caso possa ser cumprida
por uma menor; (d) igualdade juridica dos entes federativos, sob a 6tica de que nao ha hierarquia entre
entes federados.

As formas de exercicio do federalismo nao sao unissonas, sendo o brasileiro atualmente tido como
cooperativo, baseado em um arranjo que possa fomentar a cooperacao entre os entes da federacao',
como no caso das competéncias legislativas concorrentes. A convivéncia entre ordens juridicas parciais
e gerais ¢ exemplificada no plano legislativo, a partir da convivéncia de leis estaduais e nacionais. No
entanto, muitas vezes, a harmonia nao ¢ verificada pela efetivacao da autonomia dos entes federativos,
por meio da sua capacidade de autolegislacao, mas sanada artificialmente pelo STF, por meio do
principio da simetria.

A utilizacao casuistica do principio da simetria observa uma tendéncia centralizadora, replicando
o modelo federal as ordens juridicas estaduais e municipais, com base no argumento genérico de
homogeneidade na disciplina normativa da separacdo, independéncia e harmonia dos Poderes®, nao

15 A expressao federalismo também pode ser utilizada como doutrina social, que prescinde de qualquer
reconhecimento por norma juridica, contrapondo-se ao liberalismo e ao socialismo. Nessa seara, a natureza do federalismo
estaria na sociedade, ¢ ndo no Direito Constitucional, decorrendo das diferencas religiosas, étnicas, econémicas e historicas
distribuidas territorialmente, o que ¢ vivenciado no Brasil diante das discrepancias regionais do vasto territério nacional.
Nesse sentido, contrapondo o federalismo como fendmeno sociologico e o Estado Federal como decorréncia normativa,
além da propria simetria como principio, cf. LIZIERO, Leonam Baesso da Silva. A simetria que ndo ¢ principio: andlise e
critica do principio da simetria de acordo com o sentido de federalismo no Brasil. Revista Direito da Cidade, v. 11, p. 392-
411, 2019.

46 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br /ccivil_03 /constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 20 ago. 2022.

47 SILVA, Anderson Santos da. O contetdo constitucional do principio federativo. Revista Juridica da Presidéncia.
Brasilia, v.15, n. 106, jun. 2013, p. 447-466.
48 SILVA, Virgilio Afonso da. Direito constitucional brasileiro. 1. ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo,

2021, p. 353. O federalismo cooperativo contrapde-se ao dito federalismo dual em que nao ha atuacdo conjunta de mais de
um ente sobre o mesmo tema, havendo, assim, uma divisdo estanque na reparticao de competéncias. Acerca das diferencas
entre os tipos de federalismo, cf. ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na Constituicao de 1988. 5. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2010.

19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 4.298. Relator: Ministro Cezar
Peluso. Brasilia: STF, 2011.
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avendo critérios bem definidos para tanto®. Assim, a simetria ¢ uma utilizacao casuistica pretoriana,
h do critérios bem definid ra tanto®. Assim tr ma util ist retor
que tende a centralizacdo normativa e replica a ordem juridica federal aos demais planos, podendo
sufocar a forma federativa de Estado’'.

Muito se estuda acerca dos impactos e consequéncias do federalismo no Executivo, mas, salvo
excecoes recentes™, a doutrina ¢ incipiente quanto ao federalismo Judiciario. Nao obstante, a autonomia
administrativa titularizada pelos estados-membros se estende a todos os seus respectivos Poderes,
inclusive o Judiciario™. No caso da administracao judicidria, verifica-se a convivéncia de duas ordens
juridicas dotadas de poder normativo primario. O CNJ ¢ aqui considerado como ordem nacional e
como ordem juridica regional, exemplificado nos tribunais federais e estaduais, diante da capacidade
normativa decorrente do autogoverno que lhes é assegurado constitucionalmente.

No caso, as politicas judiciarias do CNJ firmadas via resolucoes, com base no planejamento
estratégico que ¢ tracado pelo Conselho, nao podem ter viés totalizante, a ponto de suprimir a capacidade
normativa das cortes locais e fazer com que os efeitos volateis da simetria na anélise da competéncia
legislativa dos entes sejam transpostos para o Judiciario, inviabilizando que as cortes locais se adequem
as suas minucias.

Nesse sentido, a logica do federalismo cooperativo, bem exemplificado na competéncia
legiferante concorrente, também pode ser aplicada no ambito material, viabilizando o didlogo entre
Cortes na administracao judicidria, de forma que caberia ao CNJ tracar regras gerais, sem prejuizo de
regras locais serem tracadas pelos tribunais de justica conforme as realidades regionais e locais. Esses
tribunais podem, dessa maneira, exercer analogicamente uma competéncia legislativa plena em caso de
omissao regulamentadora do CNJ.

A vista disso, as tensoes federativas devem ser sopesadas no exercicio da capacidade normativa
do CNJ e dos tribunais de justica, a fim de que a administracao judiciaria nao resulte em indevida
unitariedade, incompativel com a forma de Estado adotada no Brasil. Nesse caso, com base no federalismo
cooperativo, as politicas judiciarias que buscam uma coordenacao de diretrizes no Judiciario brasileiro
devem deixar uma margem de atuacao normativa para os tribunais estaduais para poder haver a
compatibilidade entre a estruturacao vertical da administracdo judiciaria, com o CN]J sendo seu 6rgao
tribunal, e o autogoverno dos tribunais.

Dessa forma, é possivel a compatibilizacao entre a atuacdo do CNJ e do Judiciario local. Braga®
apresenta a Resolucao n. 71/09, com regras sobre o plantao judiciario, entre elas, destaca-se o art. 8%
“Os tribunais e juizos poderao estabelecer escalas e periodos de plantao especial para periodos em que
existam peculiaridades locais ou regionais ou para periodo de festas tradicionais, feriados, recesso ou
prolongada auséncia de expediente normal”. O teor desse artigo consolida o condominio normativo
regulamentar que deve haver entre CN]J e tribunais locais.

A interpretacao deve ocorrer a luz do federalismo e deve estar implicita em todas as resolucoes
do CNJ, a fim de compatibilizar a ordem juridica geral (CN]J) e as ordens juridicas parciais (T]/
TRFs), estabelecendo as especificidades na celebracao de protocolos institucionais ou na edicao de
resolucoes tematicas. Tal entendimento viabiliza a atuacao do CNJ como 6rgao central consolidando

50 A utiliza¢do da simetria ¢ tao elastica no ambito do STF e casuistica a ponto de vedar que a legislacao estadual adote
lei complementar em matéria que nao foi assim exigida em ambito federal. Neste sentido, cf. ARAUJO, Marcelo Labanca
Corréa de; LEITE, Glauco Salomdo. Poder Legislativo e dindmica constitucional: um estudo a luz do principio federativo.
Revista de Informacao Legislativa, v. 207, 2015, p. 289.

51 ARAUJO, Marcelo Labanca Corréa de. Jurisdicio Constitucional e Federacio: O principio da simetria na
jurisprudéncia do STF. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009.

52 BRAGA, Paula Sarno. Norma de processo e norma de procedimento: o problema da reparticao de competéncia
legislativa no direito constitucional brasileiro. Salvador: Juspodivm, 2015.

53 JORGLE JUNIOR, Nelson. Principio federativo e limites do poder regulamentar do Conselho Nacional de Justica -
Art. 103-B, da Constituicao Federal de 1988. In: Renato Siqueira De Pretto, Richard Pae Kim, Thiago Massao Cortizo Teraoka
(org.). Federalismo e Poder Judiciario. Sao Paulo: Escola Paulista de Magistratura, 2019, p. 37.

51 BRAGA, Paula Sarno. Autonomia federativa dos Judicidrios Estaduais e sua participacdao da formacao da vontade
judicidria central. O federalismo ¢ o Judiciario brasileiro. Civil Procedure Review, v. 13, p. 69-102, 2022.
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o planejamento estratégico, sem prejuizo do postulado da subsidiariedade em matéria de competéncia
administrativa, uma vez que cabe aos tribunais adaptar ou flexibilizar de acordo com as peculiaridades
locais e regionais, sem desnaturar as diretrizes acerca do tema, efetivando o federalismo cooperativo no
campo jurisdicional.

5. AS DIRETRIZES TRACADAS PELO CNJ EM PROL DO TRATAMENTO ADEQUADO
DOS CONFLITOS

O CN]J, por meio da Resolucdo n. 125,/2010%, instituiu a politica judicidria nacional de tratamento
dos conflitos de interesse, tendente a assegurar a todos o direito a soluc¢ao dos conflitos por meios
adequados a sua natureza e a sua peculiaridade.

No primeiro momento, essa politica publica teve como instrumento preponderante a efetivacao
do que se costuma chamar de “meios alternativos de resolucao de conflitos” (Alternative Dispute Resolution
- ADR), tais como a mediacao, a conciliacdo, o dispute board e a negociacao direta, sobretudo diante de
litigancias massificadas, como as que envolvem a fazenda publica.

Com a progressiva positivacao da solucao consensual dos conflitos como diretriz normativa no
Codigo de Processo Civil, a busca pelo tratamento adequado dos conflitos passou a ter novos contornos,
cabendo ao CN]J estabelecer as diretrizes para implementacao da politica puablica de tratamento
adequado de conflitos a serem observadas pelos tribunais.

5.1 Alternative Dispute Resolutions (ADR)

As Alternative Dispute Resolutions (ADR) surgem no sistema norte-americano de justica no altimo
quarto do século XX como uma solucdo paralela e integrada ao direito fundamental de acesso a
justica®. Buscaram ser uma alternativa a insatisfacdo com a prestacao jurisdicional estatal, diante do
aumento do nimero de casos em tramite ¢ da diminuicao do orcamento do Poder Judiciario, sendo a
mediacdo e a conciliacao os exemplos mais notorios. Apesar da nomenclatura, a adocao desses meios
de solucao de disputas deve ser guiada pela analise de qual forma de solucao ¢ mais adequada. Nao se
trata meramente de uma alternativa™ para solucao das controvérsias, ensejando o sistema multiportas
de solucao de disputas.

Osistemamultiportas ou Multi-Door Courthouse¢ umametaforade Frank Sanderaoreconhecimento
dos amplos meios adequados de resolucao de conflitos, como se no atrio do forum existissem varias
portas cujo acesso do jurisdicionado ocorreria conforme adequacao as peculiaridades do problema
apresentado, o que permite a analise da eficiéncia da via de solucao de controvérsias a ser adotada.

Originalmente, as ADR nao utilizaram procedimentos proprios, mas foram anexas aos tribunais,
de forma que os tracos distintivos entre a ADR e a jurisdicao estatal eram o seu decisor, o conciliador ou
o juiz. As decisoes judiciais, assim, eram os paradigmas adotados para tomadas de decisao dos auxiliares
da Justica atuantes nas ADR. Diante disso, as ADR enfatizavam a autonomia das partes, mas o papel dos
advogados tinha prevaléncia, em razao do ambiente contencioso, decorrente do modo de atuacao dos
tribunais. Essa atuacao conjugada trouxe, como consequéncia, o fomento da flexibilidade procedimental
nos tribunais e do gerenciamento dos processos.

55 BRASIL. Conselho Nacional de Justica (CNJ). Resolucao n. 125, de 29 de novembro de 2010. Dispoe sobre a
Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario e da outras
providéncias. Brasilia: CNJ, 2011. Disponivel em: https: / /atos.cnj.jus.br /atos /detalhar /156. Acesso em: 27 nov. 2022.

56 MALONE, Hugo; NUNES, Direle. Manual da justica digital. Salvador: Juspodivm, 2021, p. 27.

57 CUNHA, Leonardo Carneiro da. Justica multiportas: mediacao, conciliacao e arbitragem no Brasil. Revista ANNEP
de Direito Processual. v.1, jan. /jun., 2020, p. 140.
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Posteriormente, as ADR irradiaram-se para além dos tribunais, alcancando as entidades
privadas. Tal fato ensejou a resolucdo de disputas internas®, que nada mais seriam do que a génese de
métodos que buscam customizar os conflitos, haja vista a mera adesao as ADR. Mesmo havendo avancos
impulsionados pela Lei de Mediacao (Lei n. 13.140,/2015) e pelo proprio CPC, a adesao nao foi suficiente
para o tratamento adequado no Brasil.

5.2 Dispute System Design (DSD) e o CNJ

O Dispute System Design (DSD) ¢ um método que busca ter uma visao multidimensional do conflito,
nio ficando restrito ao Direito propriamente dito. E considerado até um elemento externo ao DSD.
Tal método surgiu na década de 80 na escola de negocios de Harvard, visando identificar as causas
e os padroes que circundavam cada tipo de conflito. O objetivo era projetar sistemas automatizados
que antecipassem a origem de especificas divergéncias de interesses, cuja customizacao ¢ originada da
resolucao de disputas internas, impulsionadas em razao da inefetividade das ADR.

A insercao dos DSD nas preocupacoes do Judiciario se adequa nitidamente a formulacao de
politicas publicas judiciarias, que superam a atuacao do Judiciario como mera instancia reativa ao
conflito. O DSD também demonstra ser um dos eixos de atuacao do CNJ na consolidacao da politica
publica judiciaria de tratamento adequado dos conflitos. Isso é perceptivel na incipiente atuacao dos
Centros de Inteligéncia, que buscam identificar as causas da consolidacao de uma litigiosidade repetitiva,
e na redefinicao das definicoes da competéncia jurisdicional, visto a ascensao da Justica 4.0.

5.2.1 Os Centros de Inteligéncia

Em 2015, surgiu, na Justica Federal do Rio Grande do Norte, a Comissao Judicial de Prevencao de
Demandas, visando evitar litigios e conferir uma gestao estratégica as demandas repetitivas, auxiliando
na administracao judiciaria local™.

Em 2017, a partir dos resultados positivos da experiéncia nessa secao judiciaria, o Conselho da
Justica Federal (Portaria n. 369, de 19 de setembro de 2017) nacionalizou essa atuacdo criando o Centro
Nacional de Inteligéncia da Justica Federal, cuja rede de atuacao era composta por centros locais de
inteligéncia, tal como foi transformada a originaria comissao de prevencao de demandas potiguar.

Apesar da atuacao como cupula da Justica Federal e do viés vinculante das normas editadas, a
atuacao do seu conselho nao alcancou outras justicas especializadas, razao pela qual o CNJ editou a
Resolucao n. 349,/2020, instituindo o Centro de Inteligéncia do Poder Judiciario (CIP]), replicando em
todos os ramos de Justica o modelo da Justica Federal. A criacao desse centro visou a identificacao e a
propositura de tratamentos adequados de demandas estratégicas ou repetitivas e de massa do Judiciario
brasileiro.

O método de atuacio de tais centros é denominado inteligéncia judicial®. E pautado pelo
fomento a inteligéncia coletiva em busca da cientificidade para a tomada de decisoes jurisdicionais
estratégicas, pelo aproveitamento do capital intelectual do Judicidrio, pela gestao do conhecimento e
pelo aproveitamento do capital institucional, interpretando os Centros de Inteligéncia como células de
articulacao do Poder Judicidrio aptas a viabilizar um espaco de didlogo e de solucoes pautadas nessa
atuacao cooperativa intrajudiciaria.

58 Dierle Nunes e Hugo Malone diferem disputas de conflitos. Os conflitos seriam um conceito mais amplo, que
abrangeriam qualquer divergéncia de interesses, ao passo que disputas seriam os desacordos que ja teriam sido expressos
por linguagem ou a¢oes. Cf. MALONE, Hugo NUNLES, Dierle. Manual da justica digital. Salvador: Juspodivm, 2022, p. 36.
59 RIO GRANDE DO NORTE. Justica Federal do Rio Grande do Norte. Racionalidade pelo didlogo: o centro de
inteligéncia. Disponivel em: https: / /centrodeinteligencia.jfrn.jus.br /jfrn /# /. Acesso em: 20 ago. 2022.

60 CLEMENTINO, Marco Bruno Miranda. A inteligéncia judicial em tempos de pandemia. /n: Conselho da
Justica Federal. Atuacao em Rede dos Centros de Inteligéncia da Justica Federal durante a pandemia: uma forma de
institucionalizacao do sistema multiportas no direito brasileiro. 1. ed. Brasilia: Conselho da Justica Federal, 2020, p. 22-31.
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5.2.2 Atribui¢cées, composicdo e fluxo de trabalho dos Centros de Inteligéncia

A atuacao dos Centros de Inteligéncia circunda trés eixos principais: a prevencao de litigios, o
monitoramento de demandas e o gerenciamento de precedentes.

A prevencao de litigios ¢ focada nas demandas repetitivas ou de massas a partir da identificacao
das causas geradoras de litigio em ambito local ou nacional, a fim de encaminhar o conflito para possivel
autocomposi¢ao ou solucao administrativa, conforme art. 29, inc. I, da Resolucao do CNJ n. 349,/2020.

O monitoramento de demandas ¢ efetivado por intermédio da fixacao de critérios de taxonomia
para classificacao de demandas repetitivas ou em massa (Resolucao n. 439,/2020, art.2°, inc. VIII).

O gerenciamento de precedentes, além de subsidiar possivel alteracao de entendimento firmado
no microssistema de causas repetitivas mediante os dados coletados dos Centros de Inteligéncia e da
interlocuc¢ao com os nucleos de gerenciamento de precedentes, pode auxiliar nainternalizacao da norma
juridica construida em precedente qualificado relativo a prestacao de servico concedido, permitido ou
autorizado por 6rgao, ente ou agéncia reguladora competente para fiscalizacao da efetiva aplicacao da
norma, conforme art. 985, § 22, e art. 1.040, inc. IV, do CPC.

A resolucao que massifica os Centros de Inteligéncia em carater nacional nao fixa os critérios
de composicao dos centros locais de inteligéncia a fim de preservar a dicotomia entre a atuacao como
orgao central do judiciario pelo CNJ e o autogoverno dos tribunais de justica. Assim, nao ha uma
uniformidade na forma como sao estruturados os Centros de Inteligéncia.

Mesmo assim, o fluxo de trabalho dos centros locais de inteligéncia em funcionamento® guarda
certo padrao. Os proprios juizes ou interessados processuais, como os entes publicos, propoem temas
que se enquadram na atuacao dos Centros de Inteligéncia, sendo tal atuacao restrita a “comunicacao
dos fatos”, ainda a ser aprimorada no site dos respectivos tribunais, e a repercussao processual correlata.
Instaurado o tema a ser discutido, os componentes dos Centros de Inteligéncia iniciam um periodo
de estudos, que devem ser norteados pela ampla participacao dos interessados e resultam na edicao
de notas técnicas. A depender da repercussdo, tais notas poderiam ser encaminhadas ao nucleo de
precedentes bem como ao Centro Nacional de Inteligéncia para que, a depender da repercussao, passem
a ser nacionais, com aderéncia supervisionada nos 6rgaos jurisdicionais.

Segundo Clementino®, a atividade de inteligéncia judicial desempenhada pelos Centros de
Inteligéncia tem natureza administrativa e nao jurisdicional, objetivando a qualificacao do servico
estatal encarregado na solucao de conflitos de interesses, resultando no principio da preservacao da
competéncia jurisdicional. Essa separacao entre fun¢ao administrativa e jurisdicional ¢ inalcancavel na
consecucao do direito a boa administracao da Justica, uma vez que o saneamento antecipado do feito
interferira na atividade judicante.

Fernandez e Didier, entendendo que as atribuicoes da resolucao instituidora do CNJ é meramente
exemplificativa e lastreada na capacidade institucional dos Centros de Inteligéncia, salientam que a
gestao de conhecimento realizada pelos centros podem resultar em subsidios aos tribunais para decisoes
a respeito da necessidade de criacao de Nucleos de Justica 4.0, de constituicao de Equipes de Trabalho
Remoto e de especializacao de varas™, mas de antemao denotam formas de modificacao de competéncia
judicial pela atuacao administrativa, infirmando o dogma da indisponibilidade de competéncia.

5.3 Novos arranjos estruturais do Judicidrio: Justica 4.0 e Equipes de Trabalho Remoto

61 Por ter sido o piloto dessa iniciativa, tomou-se como base a atuacao do Centro de Inteligéncia da Justica Federal do
Rio Grande do Norte. Cf. RIO GRANDE DO NORTE. Justica Federal do Rio Grande do Norte. Racionalidade pelo dialogo:
o centro de inteligéncia. Disponivel em: https: / /centrodeinteligencia.jfrn.jus.br /jfrn /# /. Acesso em: 20 ago. 2022.

62 CLEMENTINO, Marco Bruno Miranda. A inteligéncia judicial em tempos de pandemia. /n: Consclho da
Justica Federal. Atuacao em Rede dos Centros de Inteligéncia da Justica Federal durante a pandemia: uma forma de
institucionalizacao do sistema multiportas no direito brasileiro. 1. ed. Conselho da Justica Federal, 2020, p. 22-31.

63 DIDIER JR., Fredie.; FERNANDEZ, Leandro. O Conselho Nacional de Justica e o direito processual: administracao
judicidria, boas praticas ¢ competéncia normativa. Salvador: Juspodivm, 2022, p.134.
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Os nucleos de Justica 4.0 sao novas modalidades de unidade judiciaria eletronica que podem ser
instituidos pelos tribunais®, a fim uma melhor especializacao da atuacao jurisdicional em uma matéria
especifica, regida pelas Resolucoes n. 385 e n. 398 do CNJ.

No regime instituido pela Resolucao n. 385,/2021 ha uma identidade de regras do regime juridico
de atos instituido pelo Juizo Digital. A escolha dos nucleos de Justica 4.0 ¢ efetivada por um negocio
processual firmado entre as partes e pode ser efetivada no ajuizamento da acao pelo autor e no momento
da contestacao pelo réu, sendo tal escolha retratavel até a sentenca, instante em que sera perpetuada a
competéncia dos nicleos em questao.

A Resolucao n. 398,/2021, por sua vez, define que, para fins de melhor gestao do acervo processual
em (ramitacao, os processos serao encaminhados para os nucleos de Justica 4.0 nos seguintes casos:
i) questoes especializadas em razao de sua complexidade, pessoa ou de fase processual; ii) processos
repetitivos ou direitos individuais homogéneos; iii) questoes afetadas por precedentes obrigatorios,
como os definidos em IRDR, IAC e em julgamentos de recursos extraordinario e especial repetitivos;
iv) descumprimento de metas nacionais definidas pelo CNJ; v) processos com elevado prazo para a
realizacao de audiéncia ou com elevado prazo de conclusao para sentenca ou voto. Em razao da pessoa,
os feitos enviados para tais nicleos serao aqueles que contenham grande litigante, nos termos do art. 1°,
§2°, da Resolucao n. 398 /2021.

Em suma, na Resolu¢ao n. 398,/2021, a remessa ao nacleo de Justica 4.0 independe da aquiescéncia
das partes, sendo uma decisao unilateral do tribunal. Nao obstante, admite-se oposicao fundamentada
das partes a remessa dos processos a tais nucleos, em razao de complexidade, da pessoa ou da fase
processual. Acolhida a insurgéncia, ¢ irretratavel e vinculativa, inviabilizando nova remessa para essa
unidade judiciaria, salvo se previstas hipoteses de enquadramento nao abrangidas por essa manifestacao.

Por fim, na perspectiva de novos arranjos institucionais do Poder Judiciario, destacam-se as
chamadas Equipes de Trabalho Remoto, com estrutura semelhante aos grupos de trabalho ou forcas-
tarefas, ja desenvolvidas por outras fun¢oes essenciais a Justica, e instituidas no ambito judiciario pela
Resolucao n. 375,/2021.

As Equipes de Trabalho Remoto poderao ser compostas por magistrados e servidores em
qualquer das unidades jurisdicionais, rompendo o dogma da territorialidade estanque e incomunicavel
do exercicio jurisdicional. Assim, nada obsta que um juiz federal da 5* Regiao atue em paralelo com
outro da 2* Regiao, desde que a expertise ou a identidade de matérias assim justifique. A criacao das
Equipes de Trabalho Remoto deve ser precedida de consulta aos Centros de Inteligéncia e, uma vez
instituidas, devem guardar cooperacao com eles.

5.4 Online Dispute Resolutions (ODR)

O terceiro eixo de atuacao do Judiciario em prol do tratamento adequado dos conflitos buscados
desde a Resolucao n. 125/2010 sao as Online Dispute Resolutions (ODR) publicas. Elas surgiram como mera
extensao on-line das ADR", no entanto, essa diferenciacao apenas do ambiente em que ¢ desenvolvida
— online ou offline — nao deve permanecer no cenario atual.

O CPC/15, em seu art. 166, entendendo a atuacao dos métodos de solucao consensual em um
ambiente distinto e autdbnomo do litigioso, prevé que a conciliacao e a mediacao serao informadas pelos
principios da independéncia, da imparcialidade, da autonomia da vontade, da confidencialidade, da
oralidade, dainformalidade e dadecisaoinformada. Entre esses principios, destaca-se aconfidencialidade,
estendida a todas as informacoes produzidas no curso do procedimento, cujo teor nao podera ser

64 A instituicao facultativa do novo arranjo estrutural do Poder Judiciario busca compatibilizar o papel de 6rgao
central do CNJ e o autogoverno dos tribunais de justica.

65 MALONE, Hugo NUNES, Dierle. Manual da justica digital. Salvador: Juspodivm, 2022, p.137; NUNES, Dierle;
PAOLINELLI, Camilla Mattos. Novos designs tecnologicos no sistema de resolucao de conflitos: ODR, e-acesso a justica e
seus paradoxos no Brasil. Revista de Processo, v. 314, n. 46, 2021, p. 395-425.
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utilizado para fim diverso daquele previsto por expressa deliberacao das partes, como previsto no §I°

do art. 166 do CPC",

A confidencialidade inerente as ADR enseja solucoes de casos tnicos ou de um grupo deles no
ambito judiciario e torna dificil o controle de qualidade de sua atuacao®, impedindo que sejam tracadas
métricas ou novas posturas em prol do tratamento adequado dos conflitos, sob pena de violacao a
confidencialidade. Nessa perspectiva, os CEJUSC sao inerentes a insercao de ADR na estrutura do Poder
Judiciario.

As plataformas de ODR modernas nao mais se coadunam com o mero acesso digital a solucoes
consensuais, mas se baseiam no conhecimento extraido dos dados nelas operados, a fim de superar
o Judicidrio como instancia reativa ao conflito, viabilizando nao s6 a autocomposicao pré-processual,
como ja ocorre, mas também a inducao de comportamentos. Logo, a confidencialidade nao ¢ extensivel
a ODR, o que faz com que estas se distingam e superem a equivaléncia inicial aos meios adequados de
solucao de conflitos.

Portanto, a estruturacao de ODR publicas podem nao s6 fundamentar com maior exatidao
os caminhos a serem percorridos pelos Centros de Inteligéncia do Poder Judiciario, mas sobretudo
viabilizar uma cooperacao judiciaria pré-processual no Direito brasileiro, como se busca por meio da
estruturacao do SIREC por parte do CNJ.

5.5 Os Centros Judicidrios de Solucdo de Conflitos (CEJUSC) e o Sistema Informatizado para
Resolucao de Conflitos por meio da Conciliacdao e Mediagao (SIREC): os caminhos judiciarios
em direg¢ao a solugao consensual

O tratamento adequado dos conflitos visa maximizar as solu¢coes consensuais, que nao se limitam
a serem estimuladas no curso do processo judicial, abrangendo inclusive fases pré-processuais. Nesse
contexto, destacam-se os Centros Judiciarios de Solucao de Conflitos e Cidadania (CEJUSC), instituidos
a partir da Resolucao n. 125/2010 e instalados pelos Nucleos Permanentes de Métodos Consensuais de
Solucao de Conflitos (NUPEMEC).

O CEJUSC ¢ uma unidade judiciaria com o proposito de ser um setor de solucao de conflitos
pré-processuais adotado pelos tribunais, cuja instituicao ocorreu por meio do art. 10 da Resolucao n.
125,/2010 do CN]J, visando ser mais uma porta de acesso ao Judiciario. As solucoes consensuais obtidas
por essa via evitam a judicializacao das demandas, sendo tao somente homologadas pelo juiz vinculado
a tal centro.

A Resolucao n. 358,/2020, impulsionada pela pandemia, determinou que em 18 meses fosse
instituido o Sistema Informatizado para a Resolu¢ao de Conflitos por meio da Conciliacao e Mediacao
(SIREC), que busca trazer as solucoes consensuais para o ambiente on-line, trazendo os meios adequados
de solucao de conflitos (ADR), como a mediacao e a conciliacao, para o acesso a justica digital, sendo
uma ODR (Online Dispute Resolution) publica a ser instituida. Ao contrario do CEJUSC, o SIREC nao ¢
uma unidade judiciaria, mas almeja ser um servico® disponibilizado pelo tribunal, que exemplifica a
ODR como outra vertente de atuacao do CNJ e como instrumento para buscar o tratamento adequado
dos conflitos.
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Os estudos realizados nesta pesquisa permitiram inferir que uma das relevantes fontes do direito
processual atual circunda a atuacao CN]J. Evidenciou-se, dessa forma, que as resolucoes influenciam no
direito processual, buscando consolidar, por diferentes vias, o tratamento adequado dos conflitos.

Foi possivel destacar, assim, o papel fundamental CNJ na producao de normas processuais e
sua importancia para o aperfeicoamento do sistema judicial brasileiro. Nesse contexto, foi enfatizado o
tratamento adequado dos conflitos como ponto de partida.

A pesquisa bibliografica permitiu identificar a resolu¢ao como fonte do direito processual, a
relacao entre CNJ e tribunais, o surgimento dos Centros de Inteligéncia, da Justica 4.0 e das Equipes de
Trabalho Remoto.

A politica geral instituida pela Resolucao n. 125,/2010 ¢ um exemplo das medidas implementadas
para tratamento adequado dos conflitos e pode ser complementada pelas resolucoes mais recentes que
visam consolidar nao s6 as ADR, como o DSD e as ODR no ambito do direito processual.
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